"1\ NORSK FENGSELS- OG
\"_¥) FRIOMSORGSFORBUND

Dagsorden punkt 7

FORBUNDETS
HANDLINGSPROGRAM

‘

NFF LANDSMOTE

DIN TRYGGHET - VAR SAK



LANDSMOTE

2018

Handlingsprogram 2018-2022

Redegjorelse for strukturelle grep - og et program i nytt format

Utkastet til handlingsprogram skiller seg pé vesentlige punkter fra det gjeldende programmet. Det er tatt
noen grundige grep for & bedre strukturen, for & gjere programmet som forpliktende styringsdokument mer
tilgjengelig for tillitsvalgte og medlemmer - og for & posisjonere NFF kraftfullt og koordinert for & ivareta
medlemmenes interesser og farsvare deres rettigheter.

Forbundets program har bade en redegjerelse for policy og prioritering av tiltak. Dette innebzrer et dokument
som en mer omfangsrikt enn et rent handlingsorientert program, men som samtidig setter tiltak og kravinn i
en faglig og politisk sammenheng. Dette vurderes som nyttig, ikke minst for tillitsvalgte som ma kjenne og
kunne redegjere for bakgrunnen og konteksten til forbundets ulike priariteringer og krav. Dette formatet
vurderes ogsa som mer hensiktsmessig nar det er en méalsetting & styrke informasjonen, inkl. for rekruttering.

STRUKTUREN er endret for & gjere dokumentet mer tilgjengelig og anvendelig og for lettere 8 ansvarliggjere
forbundets ledelse. Det er lagt til grunn at handlingsprogrammet er forbundets overordnede styringsdoku-
ment; den marsjordren landsmatet gir den valgte ledelsen. Organisasjonen skal kunne forsikre seg om at
ledelsen faktisk falger opp landsmatets vedtak, iht. vedtatt program, farst og fremst gjennom en rekke
formulerte handlingspunkter og krav.

Strukturen er delt i to hovedbolker: Den forste fastsetter forbundets viktige rolle i samfunnet, som en
premissgivende samfunnsakter, med NFFs hovedsyn p& mer overordnede forhaold i kriminalomsorgen.
Den andre gér inn i forbundets rolle som medlemsorganisasjon, med den faglige politikken og de
fagligpolitiske kravene.

PROGRAMMET bestar av prioriterte saker forbundet skal hdndtere, og som de tillitsvalgte skal legge til grunn
for systematisk og mélretta handling. Synspunkter/krav/forventninger/tiltak er né laftet fram som tydeligere
handlingspunkter. De bestar av konkrete kulepunkter, under ulike headinger. "NFF vil’ angir prioriterte innsat-
ser innenfor de ulike omradene. ‘NFF krever’ er konkrete krav til myndighetene. Det er ogsa noen ‘NFF
forventer’/'NFF forutsetter’ som mer underliggende (og selvsagte] krav.

Interne aktivitetspunkter og eksterne krav [hhv. ‘NFF vil’ og 'NFF krever’) fordrer aktiv innsats fra organisasjo-
nen. Til sammen - og supplert av oppdukkende saker og prioriteringer underveis i perioden - foreslas de satt
inn i arlige handlingsplaner. Dette anses som hensiktsmessige for 8 sikre best mulig prioritering av forbundets
ressurser - opp mot de oppdrag landsmatet har gitt gjennom handlingsprogrammet. Programmet blir da
operasjonalisert gjennom planene, og bar regelmessig (halvarlig/arlig) rapportere pa framdrift og maloppna-
else.

Asle Aase
Nestleder, NFF
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Det foreliggende utkastet til nytt handlingsprogram ble

behandlet av NFFs sentralstyre 12.-13.12.2017, og er

sentralstyrets forslag. Programutkastet sendes primo

januar 2018 til ordineer behandling i organisasjon, iht.
forbundets vedtekter.

«Samfunnets reaksjoner og oppfersel vedrarende behandlingen av kriminalitet og kriminelle
er en av de mest usvikelige provelser av sivilisasjonen i en hvilken som helst nasjon. En raolig
og neytral anerkjennelse av den anklagedes rettigheter, og ogsé demte farbryteres rettighe-
ter, en varig selvransakelse av alle straffedemte, et enske og en iver til & rehabilitere inn i
arbeidslivet alle som har gjort opp for seg ved d sone sin straff, utrettelige forsgk mot oppda-
gelsen av kurerende og regenererende prosesser, og en stg tro pd at om man bare leter vil
man i et hvert menneskets hjerte finne en skatt - dette er symbolene som, i behandlingen
av kriminalitet og kriminelle, markerer og méler en nasjons oppsamlede styrke, ag er et tegn
0g bevis pé dens levende dyd>

Winston Churchill
Starbritannias innenriksminister, i en tale i Underhuset 20. juli 1910.
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1. INNLEDNING

NFF er den ledende fagorganisasjonen innen kriminalomsargen. Med et tydelig verdi-
grunnlag og stor faglig tyngde opptrer forbundet som den fremste forsvarer av de ansat-
tes rettigheter. NFF er samtidig en viktig samfunnsakter, som med utspring i dette hand-
lingsprogrammet arbeider for en bedre kriminalomsorg og et tryggere samfunn.

1. Forord

Norsk Fengsels- og Friomsorgsforbund [NFF] er det starste fagforbundet for tilsatte i norsk kriminalomsorg.
Forbundet arbeider for best mulige faglige, sosiale og skonomiske kar for sine medlemmer. Samtidig arbeider
NFF, med utgangspunkt i medlemmenes kompetanse og forbundets posisjon, for & pavirke kriminalomsor-
gens utvikling - organisatarisk og faglig.

For & ivareta medlemmenes interesser og forsvare deres rettigheter og for & bidra til en god samfunnsutvik-
ling, arbeider NFF bade inn mot Kriminalomsorgen som arbeidsgiver, opp mot politiske myndigheter som
rammesettere og ut mot samfunnet som referanse. Et sterkt NFF skal styrke norsk kriminalomsorg, medlem-
menes arbeidssituasjon og innbyggernes trygghet. Det er sdledes en vesentlig styrke at NFF er tilsluttet
landets starste hovedsammenslutning, Landsorganisasjonen i Norge, og LO Stat.

NFF er faorst og fremst et fagforbund, men samtidig en viktig samfunnsakter. Forbundet er en sentral premiss-
leverandar i utviklingen av kriminalomsorgen; bade det politiske fundamentet og den praktiske gjennomferin-
gen av palitikken understreker forbundets samfunnsbetydning. NFF har ikke bare rett til & pavirke arbeids-
situasjonen for sine medlemmer. Gjennom medlemmenes neerkontakt med kriminalomsorgens virkelighet
har NFF et sveert godt grunnlag for & hidra konstruktivt til strukturelle og faglige forbedringer. Derfor har
forbundet en sveert viktig samfunnsralle.

Handlingsprogrammet fastsetter prinsipper og hovedprioriteringer for landsmaeteperioden. Det er vedtatt av
NFFs gverste argan, landsmatet, og er forbundets fremste styringsdokument og forplikter alle tillitsvalgte.
Handlingsprogrammet er grunnlaget for arlige handlingsplaner og administrasjonen skal regelmessig rappor-
tere pa framdrift og resultater.

NFF vil:
« aktivt bruke handlingsprogrammet for overordnet styring av prioritert virksomhet og omsette det i praktisk
arbeid gjennom éarlige handlingsplaner.

2. Introduksjon

Med handlingsprogrammet 2018-2022 viderefgres innsatsen fra forrige landsmateperiode. Hovedinnrettin-
gen er den samme, tuftet pa forbundets vedtekter og grunnsyn. Mange saker er ogsa viderefart, mens noe av
innsatsen spisses som folge av myndighetenes politikk og samfunnets utvikling.

Foregdende programperiode var preget av en dreining i myndighetenes fokus, fra rehahilitering til sonings-
koer. Bkt vekt pa strakstiltak for & redusere koene gikk ut over rehabiliteringen. Til dette harer den hayst
omstridte leien av soningskapasitet i Nederland, som NFF - pa faglig og politisk grunnlag - har markert
tydelig motstand mot.

6 INNLEDNING



LANDSMOTE

2018

Regjeringens hovedambisjon har snudd: Fra godt arbeid med rehabilitering og tilbakefering til effektiv straf-
fegjennomfering og lave soningskeer. Denne dreiningen har hidratt til at arbeidet til vdre medlemmer far
stadig mindre anerkjennelse, i tillegg til & ga ut over den faglige kvaliteten péa praktisk kriminalomsaorag.

Regjeringen har med sin avbyrékratiserings- og effektivitetsreform [ABE] i tillegg redusert de skonomiske
rammene og det gkanomiske handlingsrommet til sektoren.

Inneveerende programperiode forventes & bli preget av flere av de samme problemstillingene, inkl. viderefaring
av ABE og fortsatt bortsetting av soning til Nederland, med mindre den parlamentariske situasjonen pé
Stortinget endrer politikkutviklingen. Deler av opposisjonen har markert et annet syn pa enkelte punkter enn
hva som ligger i regjeringens politikk. NFF vil fortsatt arbeide for & pavirke hele det politiske miljg til statte for
sine synspunkter.

Blant hovedsakene i perioden, ut over budsjettkutt, er en gjennomgang av organiseringen av kriminal-
omsargen. | tillegg til strukturelle endringer vil det bli spersmal om kapasitet, inkl. nedlegging av enheter,
som NFF forutsetter erstattet.

3. Verdigrunnlag

NFF legger et verdisett til grunn for sitt arbeid. Det bestar seerlig av et menneskesyn der likeverd mellom
mennesker og respekt for hverandre er en grunnleggende og ufravikelig verdi. NFF skal kontinuerlig arbeide
for likestilling og for forstéelse for den enkeltes identitet. Forbundet har derfor nulltoleranse for all form for
diskriminering, trakassering og mobbing.

NFFs hovedoppgave er vern om medlemmenes arbeidsmiljpmessige, sosiale og skonomiske interesser og
rettigheter. Til dette harer respekt for hverandre ogsa innen egen organisasjon. Forbundet vil samtidig hidra til
dette arbeidet innad i faghevegelsen og utad i samfunnet, tuftet pa fagbevegelsens idégrunnlag - for felles-
skap og rettferdighet.

NFF har ogsé et verdiforankret forhold til kriminalomsorg og straffedemte. Til dette harer respekt for alle
medmennesker og forsvar av deres rettigheter.

NFF vil:
« fortsatt arbeide for en strafferettspleie forankret i norsk politisk og humanistisk tradisjon og for at den skal
videreutvikles og viderefgres som et offentlig ansvar, og ikke privatiseres.

4. Hovedsaker

NFFs landsmate har med dette handlingsprogrammet fastslatt hovedretningen for forbundets arbeid i
perioden, med synspunkter og forventninger, krav og tiltak pa en rekke enkeltsaker. Helt overordnet vil NFF
seerlig arbeide for & fremme kriminalomsorgen som samfunnsfunksjon og for & ivareta sine medlemmers
interesser pa folgende ti omrader:
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10 hovedomrader NFF skal arbeide sae

1. RESSURSRAMMER

Dke ressursrammer til kriminalomsorgen, for & gjere det mulig for etaten og

NFFs medlemmer a lase samfunnsoppdraget, med forsvarlig kvalitet i trdd med
Stortingets krav og samfunnets forventning, domfeltes rettigheter og medlemmenes
interesser.

2. SIKKERHET

Styrke innsatsen for sikkerheten til de ansatte, med tilfersel av ressurser som
gjor det mulig & lese oppdraget uten unadig risiko, og sette inn nadvendige tiltak
som reduserer et uansvarlig heyt trusselbilde og et uakseptabelt omfang av
voldshendelser.

3. ARBEIDSVILKAR

Bedre lanns- og arbeidsvilkdr for de ansatte, med en samlet kompensasjon som
speiler krav og belastninger i krevende og utsatte funksjoner, s vel som ngdvendig,
lopende faglig utvikling, med rom for etter- og videreutdanning i hele karrierelgpet.

4. POSISJONERING

Dke oppmerksomheten om kriminalomsorgen i nasjonal politikk og det offentlige
rom, inkl. ekt synliggjering og posisjonering av NFF som premissleverander og
pavirker - som forutsetning for & styrke ressurstilfgrselen og bedre arbeidsvilkarene.

5. ADMINISTRASJON

Synliggjare viktigheten av administrasjon og ledelse, riktig dimensjonert og
med rett faglig sammensetning - og sikre anerkjennelse av alle funksjoner og
all fagkompetanse som ma til for a lgse krevende arbeidsoppgaver og krav om
dokumentasjon.
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rlig med | programperioden 2018-22:

6. FRIOMSORG

Fremme en semles kriminalomsorg, med fortsatt sterk vekt pa friomsorg som
funksjon og fag, inkl. hensiktsmessig bruk av alternative straffemetoder og styrket
rehabilitering, med etatsovergripende innsats for 8 fremme tilbakefering og redusere
tilbakefall.

7. ARBEIDSDRIFT

Bidra til at arbeidsdriftstrategien felges opp, med nedvendig tilforsel av ressurser,
bade skonomisk og kompetansemessig, inkl. anerkjennelse av medarbeidere som en
faglig ressurs i kriminalomsorgens sysselsettings- og rehabiliteringsinnsats.

8. ANSETTELSE

Sikre fast ansettelse av alle fengselsbetjenter, som ledd i & sarge for tilstrekkelig
bemanning med faglerte ansatte i kriminalomsaorgen, og dermed ogsa utnytte
samfunnets investering i kompetanseutvikling pa best mulig mate.

9. ORGANISERING

Styrke NFF som arbeidstakerorganisasjon, som samler og representerer ansatte
fra alle deler av kriminalomsorgen, og utnytter denne faglige bredden og samlede
tyngden til & forsterke organisasjonen som aktaer og styrke gjennomslagskraften til
medlemmene.

10. PAVIRKNING

Utnytte organisatorisk styrke til politisk pdvirkning, for pa alle omrader og i alle saker
bruke forbundets tyngde, politiske posisjon og allianser for & legge premisser og
prege debatter - til beste for medlemmene, kriminalomsorgen og samfunnet.

INNLEDNING 9



LANDSMOTE

y 2018

DEL A:

NFF | SAMFUNNET

2. SAMFUNNSROLLEN

NFF er en viktig samfunnsakter. Forbundet bidrar til en god kriminalomsorg, og dermed til
samfunnets sikkerhet og innbyggernes trygghet. Vi har, og ma ta, en tydelig samfunns-
rolle. Derved kan NFF pa én og samme tid forsvare medlemmene, forsterke kriminalom-
sorgen og forbedre samfunnet.

NFF skal i programperioden szerlig arbeide for a:
« synliggjere forbundets samfunnsralle, og fremme dets posisjon som samfunnsaktar,

« bl.a. gjennom en tydelig og troverdig opptreden, som skaper nedvendig tillit.

« forsterke forbundets paolitiske pavirkning, for & sikre gjennomslag for dets synspunkt, inkl. gjennom &
utnytte styrken i organisasjonen og tilslutningen til LO og LO Stat.

5. Samfunnsakter

NFF er et fagforbund innen en sveert viktig samfunnssektor. Med en aktiv holdning til faget og utvikling av
sektoren er forbundet ogsé en sentral samfunnsakter. Med lang erfaring innenfra og dyp innsikt i kriminalom-
sorg har NFF en viktig rolle i 8 malbzere synspunktene til de ansatte i sektoren; de som er n&ermest den
utevende virkeligheten og kjenner hvor skoen trykker.

Som samfunnsakter vil NFF arbeide for en kriminalomsorg som er best mulig organisert, og som skaper starst
mulig samfunnsverdi av fellesskapets ressurser. Til dette harer utvikling av en fagkompetanse som kan
utnyttes til fulle gjennom gode og trygge arbeidsplasser i Norge. B&de samfunnet og de ansatte er tjent med
medarbeidere som verdsettes for sin kompetanse og innsats. Verdsettingen bestar av arbeidsvilkar og
avlgnning som stér i rimelig forhold til samfunnsoppgavene sa vel som den dels betydelige personlige risiko
arbeidsdagen medferer, men ogsé en anerkjennelse av den samfunnsnyttige innsats som nedlegges i ofte
krevende, og til dels risikable, arbeidssituasjoner.

6. Politisk pavirkning

Kriminalomsorgen er paolitisk styrt. NFF ma derfor opptre som en politisk akter for kunne & pavirke utviklingen
av rammevilkarene til sektoren og ivareta interessene til medlemmene. Forbundet organiserer arbeidstakere
innen et fagfelt som i realiteten har én arbeidsgiver: Staten gjennom Kriminalomsorgen. Det er derfor bade
naturlig og nadvendig at NFF forhlir offensiv i pvirkning av den politikk og de rammer som legger forutsetnin-
gene for at medlemmene pa forsvarlig vis skal kunne I@se sine oppgaver.
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Fagbevegelsen er en paolitisk kraft med mange aktarer som samlet har betydelig innflytelse. NFF er det klart
sterste forbund innen sin samfunnssektar, og har i tillegg valgt & seke styrke ved & sta tilsluttet LO, den
desidert sterste hovedsammenslutningen i Norge, og innen det faglige fellesskapet som LO Stat utgjer. NFF
skal fortsatt arbeide for & pavirke LO, bl.a. gjennom et konstruktivt fagligpolitisk samarbeid, seerlig innenfor
justissektoren.

NFF vil:

+ styrke sin innsats som politisk premissleverander og samfunnspévirker, for & hidra til en bedre kriminalom-
sorg og 8 ivareta medlemmenes interesser.

« arbeide aktivt for & f& gjennomslag for forbundets saker bade gjennom LO og direkte overfor politiske partier
og andre relevante miljoer.

7. Forbundet i offentligheten

NFF er det toneangivende forbund i kriminalomsorgen. Forbundet er og skal veere den faglig-palitiske premis-
sleverandar nar saker som gjelder dets medlemmer diskuteres og forhandles. Dette fordrer at NFF har en
anerkjent og respektert pasisjon internt i kriminalomsorgen, bade pé palitisk og administrativt niva, og blant
de ansatte - sd vel som eksternt i samfunnet.

NFF skal veere, og skal oppleves, som en sterk og tydelig deltaker i samfunnsdebatten. Forbundet skal opptre
med klare budskap knyttet til kriminalomsorgens funksjon og utvikling, samt til ansattes arbeidsforhold og
rettigheter. Det ma framsta med en tydelig profil og faglig tyngde, for 8 oppna nedvendig troverdighet i
relevante miljeer og tillit innen kriminalomsorgen.

NFF skal veere en partner for myndighetene i en ansvarlig utvikling av norsk kriminalomsorg - og en motstan-
der av tiltak som svekker den. Synlighet i offentligheten, i politiske prosesser og i mediebildet, skal bidra til &
pavirke kriminalomsorgens utvikling og synliggjere forbundets samfunnsrolle - innad og utad.

NFF vil:
« veere en aktiv og tydelig deltaker i det offentlige ordskiftet, knyttet seerlig til ansattes arbeidsforhold,
kriminalomsargens utvikling og samfunnets trygghet.
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3. KRIMINALOMSORGEN

NFF har verdifull kompetanse. Forbundets medlemmer utgjer farstelinjen i norsk krimi-
nalomsarg, og har fgrstehands kunnskap om, innsikt i og forstaelse for utfordringer sa vel
sam lgsninger innen sektoren. NFF har klare oppfatninger om den faktiske situasjonen og
nedvendige palitiske prioriteringer, og vil malbaere disse med kraft

NFF skal i programperioden seerlig arbeide for a:
« styrke kriminalomsorgens ressursrammer, inkl. ved & motarbeide videre budsjettkutt saom svekker
forutsetningene for & kunne lase samfunnsoppdraget.

« forhindre strukturelle omarganiseringer som ikke er grundig utredet, og som svekker lokal
beslutningsmyndighet og ansattes medbestemmelse.

+ motarbeide nedlegging av enheter uten at tilfredsstillende alternativer er pa plass, samt & sikre at
nerhetsprinsippet ikke undergraves.

+ bekjempe forsek pa privatisering av norsk kriminalomsorg, sé vel som bortsetting av soningsplasser
til andre land.

8. Status 2018

Handlingsprogrammet tar utgangspunkt i NFFs formalsparagraf og grunnsyn, og forbundets etablerte
politikk. Dette grunnlaget knyttes til den foreliggende situasjon da programmet ble vedtatt, medio 2018, i tre
dimensjaner: politisk, skanomisk og faglig.

POLITISK

NFF er en padriver for at kriminalomsorgen skal ivareta sitt samfunnsoppdrag pé best mulig méate. Dette er
bade et palitisk og faglig sparsmal. NFF arbeider for en kriminalomsaorg som leverer pd samfunnsoppdraget
som er gitt i straffegjennomferingslovens forméalsparagraf:

«Straffen skal gjennomfares pd en médte som tar hensyn til formdlet med straffen, som matvirker nye straff-
bare handlinger, som er betryggende for samfunnet og som innenfor disse rammene sikrer de innsatte
tilfredsstillende forhold. Det skal gis tilbud om gjenopprettende prasess under straffegiennomfaringen. Ved
varetektsfengsling skal kriminalomsorgen legge forholdene til rette far @ avhjelpe negative virkninger av isola-
sjon.»

| dette ligger mange krevende oppgaver. Til disse herer seerlig forebygging av ny kriminalitet, med forebygging
av ekstremisme/radikalisering, og styrking av samfunnssikkerhet og trygghet. Dette forutsetter god kartleg-
ging av de innsatte og semlgs informasjonsflyt mellom mange aktarer. Det kreves kontinuerlig vurdering av
kompetanse- og bemanningsbehov - for en best mulig bruk av ansattes samlede og spesifikke kompetanse
og for rett bemanning til enhver tid.

PKONOMISK

NFF konstaterer at kriminalomsorgen de seneste arene har opplevd systematiske budsjettkutt, og derved fatt
redusert sin mulighet til & lase samfunnsoppdraget, slik det er gitt av Stortinget. Stortingsflertallet har
dermed pa den ene siden opprettholdt oppdragene, og kravene som er knyttet til dem, samtidig som det har
vanskeliggjort forutsetningene for & kunne lgse dem.
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Kansekvensen av avbyrakratiserings- og effektiviseringsrefarmen er reduserte ressursrammer og gkt
uforutsigbarhet for etaten og dens ansatte. NFF utfordrer premissene for reformen: Det er ingen unedig
administrasjon i kriminalomsorgen, og ressursinndragningen som reformen innebasrer oppleves mer som
en avstraffelse enn en ansporing til effektivisering.

FAGLIG

NFF konstaterer at budsjettkuttene bl.a. medfgrer nedbemanninger og minimumsbemanning, mindre tilste-
deveerelse med innsatte og et storre omfang av udekkede vakter. Dette svekker mulighetene til 8 oppfylle
kriminalomsorgens intensjoner. Det faglige arbeidet har ved mange enheter ligget nede; mange anstalter
beerer mer preg av oppbevaring enn rehabilitering. En folge av strammere rammer og svekket bemanning er
den negative utviklingen i forhold til vold og trusler mot ansatte.

NFF vil:
+ lgpende folge utviklingen i norsk kriminalomsorg, for pé grunnlag av offentlige data og egne erfaringer sta
sterkest mulig i arbeidet med & lgse sitt oppdrag for medlemmene.

9. Samfunnssikkerhet og trygghet

NFF er, som péadriver for og utever av god kriminalomsorg, ogsa en trygghetsaoktgr. Med vare medlemmer
bidrar vi til & bekjempe kriminalitet, og derved til & trygge samfunnet. Statens fremste oppgave er & serge for
rikets sikkerhet og innbyggernes trygghet. Kriminalomsorg er derfor et palitisk anliggende som har direkte
innvirkning pa folks opplevelse av & leve et trygt liv i trygge omgivelser. Starre sikkerhet for kriminalomsorgens
ansatte og okt trygghet for innbyggerne er derfor to sider av samme sak.

Samfunnets sikkerhet hygger pa et samspill mellom politiske tiltak og utgvende tjenester. Effekten av palitik-
ken avhenger av at etatene som gis oppdrag gis rammene de trenger for & kunne lgse dem. Nar oppdraget,
dvs. Stortinget krav og samfunnets forventninger, ikke samsvarer med tildelte ressurser vil det kunne medfare
svekket sikkerhet og trygghet. | verste fall kan det ogsa fare til at befolkningens tillit - bade til politikken og
etaten - svekkes.

Ostehavelkuttene som i flere &r er gjennomfert for & avbyrékratisere statlig sektor har ikke tatt hensyn til
etatenes seregenheter eller kompleksiteten i krevende samfunnsoppdrag. Disse ostehavelkuttene har i flere
etater, og péa flere samfunnskritiske omrader, rammet farstelinjetjenesten og tjenesteproduksjonen - ag
dermed samfunnssikkerheten - direkte.

NFF vil:
+ bidra til & skape forstéelse i offentligheten for kriminalomsorgens samfunnsoppdrag og nytte, med vekt pé
samfunnets sikkerhet og innbyggernes trygghet.

10. Kriminalpolitiske prioriteringer
NFF har gjennom mange ar veert engasjert i utformingen av norsk kriminalpolitikk, med vekt pa kriminalom-
sorgens innretting og organisering, herunder faglige utdanning og lgpende kompetanseutvikling.

NFF er tilhenger av en semlgs kriminalomsarg der soning og oppfelging tilrettelegges for & nd samfunnsmalet

om redusert tilbakefall til ny kriminalitet. Dette innbefatter fortsatt ekt bruk av elektronisk kontroll, samfunns-
straff, batesoning og ungdomsstraff samt narkotikaprogram med domstolskantroll (ND].
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NFF vil:
« fortsatt engasjere seg i justis- og kriminalpolitikken, med vekt pa kriminalomsorgens rammer og forutset-
ninger og pa soningens innhald og gjennomfaring.

NFF krever:
« at det méa utarbeides en ny stortingsmelding om innhold i soningen, slik at kriminalomsorgens samfunns-
oppdrag kan tydeliggjeres som grunnlag for gjennomfaring.

11. Kriminalomsorgens organisering

NFF er en padriver for et klarere skille mellom palitisk og faglig styring, og stilte seg bak opprettelsen av et
fagdirektorat. Erfaringene siden 2013, da Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI] ble opprettet, viser at dette ikke
har skjedd i praksis. Forbundet opplever i mange saker at KDI fremstar mer som et sekretariat for politisk
ledelse i departementet enn et reelt fagdirektorat. Direktoratet méa i mye sterre grad enn til na ta den faglige
rollen det skal og ma ha, i et uoversiktlig politisk landskap.

NFF er sterkt kritisk til regjeringens forsek pa &8 omaorganisere kriminalomsorgen uten at det har veert foretatt
en evaluering av den, sett opp i mot samfunnsoppdraget den er palagt. Den foreslatte omorganiseringen ville
fratatt enhetene lokal beslutningsmyndighet og svekket tillitsvalgtes medbestemmelse. NFF mener det er helt
nedvendig at organisasjonene er med i alle deler av disse prosessene - fgr en eventuell omorganisering/
omstrukturering besluttes.

Det er foreslatt at kriminalomsorgen skal overta driften av Palitiets utlendingsenhet (PU] pa Trandum. Krimi-
nalomsorgen har mye kompetanse om individer som av en eller annen grunn blir berevet sin frihet, inklusive
ivaretakelse av personer fra mange nasjoner og med ulik kulturell bakgrunn. Slikt sett har kriminalomsorgen
gode forutsetninger for & overta driften, men for en konklusjon kan trekkes og beslutning fattes, er det
nedvendig med en langt grundigere gjennomgang, med avklaringer péa flere problemstillinger.

NFF er positiv til at kriminalomsorgen overtar transporttjenesten fra Politiet. Dette forutsetter at det folger
tilstrekkelig med ressurser for 8 l@se dette ekstraoppdraget.

NFF vil:
« fortsatt engasjere seg sterkt i organiseringen av narsk kriminalomsorg, og arbeide for et bedre faglig
beslutningsgrunnlag forut for strukturelle endringer.

NFF forventer:
« at KDI viser betydelig starre faglig synlighet og utviser klarere stotte til sine ansatte i kriminalomsaorgen.

12. Kriminalomsorgens ressurser

NFF er opptatt av at kriminalomsorgen mé fa de ressursrammene som trengs for & sikre at de politiske
ambisjoner og de faglige intensjoner etterleves, som forutsetning for maloppnaelse. Forbundet ser her pa
helheten av nedvendige og tilgjengelige ressurser, som serlig bestér av de menneskelige, skonomiske og
fysiske innsatsfaktorer; de siste i form av infrastruktur.

Forbundet konstaterer at de politiske ambisjoner ikke falges opp av politisk vilje til & sikre en ressurstilgang

som gjer det mulig & innfri myndighetenes krav og samfunnets forventninger til en ansvarlig kriminalomsorg.
Dette ble seerlig synlig i forrige landsmateperiode, og fortsetter i denne, framfor alt som folge av den sékalte
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avhyrakratiserings- og effektivitetsreformen. Denne har hidratt til et rlig budsjettmessig nedtrekk som
fortsetter. Dertil kommer kostnaden til leie av soningskapasitet i Nederland, som trekker skonomiske ressur-
ser ut av Norge i stedet for at de er blitt anvendt her, for & utvikle var nasjonale kriminalomsorg.

MENNESKELIGE RESSURSER

NFF understreker at den viktigste ressursen i kriminalomsargen er menneskene som bekler de mange funk-
sjonene knyttet til soning og oppfelging. De menneskelige ressursene handler bade om kvantitet stillings-
hjemler] og kvalitet (kompetanse], sett opp mot kampleksiteten i oppdragene de ansatte er satt til & Igse og
de krav disse stiller. Den kompensasjon de ansatte mottar, sett i forhold til den arbeidsbelastning og det
arbeidsmiljo de lever med, ma tas med nér kriminalomsorgens menneskelige ressurser vurderes.

NFF opplever fortsatt at det er mangelfull kunnskap om arbeidsfeltet, med dets faglige krav og sammensatte
belastninger. Dette forer til sviktende anerkjennelse av de ansattes viktige samfunnsfunksjon, noe som gjere
det enda mer krevende & oppnd lennshetingelser som stér i rimelig forhold til oppgavens betydning og
tjenestens belastninger, inkl. tiltagende personlig risiko.

PKONOMISKE RESSURSER

Kriminalomsorgens driftsbudsjetter star ikke i forhold til oppdraget. Rammene er for trange til en ansvarlig
oppdragslasning. Dette har i senere ar bl.a. medfart vakanser og en stor andel udekkede vakter, og en kontinu-
erlig minimumsbemanning ved mange enheter.

NFF ser det som nedvendig med en kraftig styrking av kriminalomsaorgens driftsbudsjetter. Realiteten i forrige
landsmateperiode var motsatt: | 2014-2017 opplevde Kriminalomsaorgen et netto kutt pd neermere 195
millioner kroner som falge av regjeringens palagte avbyrakratisering og effektivisering. Tilsvarende krav
viderefares inn i denne perioden.

Kuttene er gjennomfart uten tilsvarende reduksjon i palagte oppdrag. Dermed rammes det direkte arbeidet med

innsatte og domfelte hardt. | den grad kriminalomsaorgens evne til & motvirke ny kriminalitet svekkes av kuttene, vil
disse kunne fare til skte samfunnskostnader. Den kortsiktige skonomiske vinning gér ikke bare opp i spinning; den
kan fore til langsiktige merkastnader - for kriminalomsorgen og dens ansatte, for de domfelte og for samfunnet.

NFF vil:
« arbeide for gkt forstéelse for samfunnsverdien av & investere i en god kriminalomsorg, og papeke de
samfunnsmessige konsekvenser ved fortsatt underfinansiering.

NFF krever:

+ at bemannings- og ressurstilgangen ma sté i forhold til de oppgavene kriminalomsorgen er satt til & lgse,
med tilfarsel av okte driftsmidler og styrking av bemanningen.

+ at det méa gjennomfares en bemanningsanalyse som ma gi kriminalomsorgen oversikt over personalbehovet
i forhold til palagte oppgaver, bade pé kort og lang sikt.

+ at alle nyutdannede fengselsbetjenter skal tilbys fast arbeid etter gjennomfart pliktar.

+ at programvirksomheten ma tilfgres okte ressurser.

« at det ma tilfares tilstrekkelige ressurser for & fylle arbeidet som fastlagt i rundskriv om radikalisering med
kvalitet.

+ at det ma gjennomfares en grundig utredning far kriminalomsaorgen gis ansvar for oppgaver ut aver
etablerte kjerneoppgaver.

« at boteprosjektet i Troms gjeres landsomfattende med nadvendig ressurser.

« at friomsorgen overtar ansvaret for ungdomsstraffen som konfliktradet i dag har ansvaret for.
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NFF forventer:
« at myndighetene bidrar til gkt kunnskap om kriminalomsorgens samfunnsfunksjon, og derigjennom til okt
anerkjennelse av arbeidsfeltet og de ansattes innsats.

13. Kriminalomsorgens infrastruktur

BYGNINGSMASSE

Det er et betydelig etterslep pa bygningsmessig vedlikehold, med et anslatt investeringsbehov pa 3-4 milliar-
der kroner de nermeste arene. Det er dels gjennomfert, dels prosjektet med en del nedvendig rehabilitering. |
2017 ble det vedtatt bygging av et nytt fengsel i Agder. KVU @stlandet er ferdig utredet. KVUene for Vestlandet
og Nord gjenstar. Det er stort behov for & erstatte enkelte eksisterende fengsler med nybygg. Statshygg ber ha
det operative ansvaret for en hensiktsmessig, framtidig forvaltning av kriminalomsorgens omfattende og
mangeartede bygningsmasse.

Mangfoldet av enheter er viktig for & legge til rette for en individbasert straffegjennomfering. Ved endring av
enhetsstrukturen mé hensynet til gode straffegjennomferingsarenaer legges til grunn. NFF er mot at de
mindre fengslene skal legges ned pa grunn av enhetens storrelse, og viser til forskning som paviser at mye
god straffegjennomfaring finner sted i de mindre enhetene. NFF snsker a opprettholde den desentraliserte
fengsels- og friomsorgsstrukturen. Kvinner skal sone i egne fengsler.

NFF vil:
« arbeide for & skape forstaelse for fortsatt, og forsterket, behov for en desentralisert struktur i trdd med
neerhetsprinsippet - og for et mangfold av enheter.

NFF forutsetter:
« at ndr nye enheter planlegges ma det tas hensyn til muligheter for rekruttering av ansatte, samt geografisk
avstand til politi og domstaler.

NFF krever:

« atingen fengsler eller friomsorgskontorer legges ned for et nytt alternativ er etahlert.

« at flere soningsplasser, spesielt anstalter med hayere sikkerhetsniva, etableres.

« at det er egne fengsler for kvinner i hele landet.

« atdet er ressursavdelinger for & ta seg av innsatte med spesielle behov.

« at det er et tilstrekkelig antall overgangsholiger.

« at det er et tilstrekkelig antall varetektsplasser som gjer det mulig & overholde restriksjonene som palegges
av domstolene.

NFF forventer:

« at bygningsmassen er tilpasset en funksjonell og framtidsrettet kriminalomsaorg, og ivaretar hensynet til
faglig innhold, sikkerhet og arbeidsmiljo.

« at friomsorgskontorene er hensiktsmessig utformet for & kunne gjennomfare de ulike typer straffegjen-
nomfaring som drives i friomsorgen

TEKNOLOGI

Det er krav om digitalisering i offentlig sektor. NFF er positiv til en teknologiutvikling som skaper et bedre og
tryggere samfunn, og som letter arbeidstakeres hverdag. Dette gjelder ogsa i kriminalomsorgen, hvor det
apenbart finnes, eller vil komme, nye l@sninger som erstatter og forbedrer dagens. Digitalisering og teknologi
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har imidlertid flere sider, herunder sikkerhet - bade for systemer og individer. NFF er derfor opptatt av at det
ma ligge grundige vurderinger til grunn fer kriminalomsorgen tar i bruk nye elektroniske systemer. Dette
gjelder rent generelt, og spesielt Iasninger som her til hensikt & kontrollere ansatte. Formalet med kontrollene
ma i sa fall veere avklarte og aksepterte.

NFF vil:

« arbeide for tilfaring av nedvendige ressurser til utvikling av fagsystemene, slik at kriminalomsaorgen kan
veere i forkant med tekniske lasninger, sikkerhet og stabilitet.

« arbeide for at ngdvendig informasjon og funksjonalitet er tilgjengelig pd mohile enheter, slik at ansattes
hverdag - og dermed etatens virksomhet - effektiviseres best mulig.

NFF krever:

+ at et nytt etatssystem som ivaretar hensynet til personvern, sikkerhet og brukervennlighet.

+ at IKT-systemene i sektoren ma veere oppdaterte pa gjeldende lover og regelverk.

+ at alle ansatte i kriminalomsorgen ma fa nedvendig opplaering og oppfelging for & kunne bruke respektive
IKT-verktay effektivt og malrettet i det daglige arbeidet, og oppleering legges inn som en obligatorisk del av
grunnutdanning ved KRUS.

NFF forventer:
 at de ansatte tas med péa rad i videre digitalisering av etaten og deres arbeidsoppgaver, ogsa for derved &
dele sine erfaringer og hidra til en mer effektiv og sikrere innfering og bruk av nye teknologiske lasninger.

14. Bortsetting av kriminalomsorg

NFF er av den klare oppfatning om at velferdstjenester og samfunnssikkerhet er et offentlig ansvar, og sier
derfor nei til kankurranseutsetting og privatisering av strafferettspleien. Til dette haerer bortsetting av
soningsplasser til andre land. Norske oppgaver lgses best i Norge. Det er en justispalitisk fallitterkleering & lose
nasjonale, offentlige utfordringer ved & leie fengsel og personell utenfor Norges grenser. Straffedemte i Norge
skal sone i Norge, med mindre de inngér i bilaterale soningsavtaler.

NFF vil:

« arbeide for en avvikling av avtalen for leie av soningsplass i Nederland, og bruke dette som et reelt eksempel
i en prinsipiell kamp mot bortsetting av kriminalomsorg og en svekkelse av denne som en offentlig oppgave,
med den dreiningen mot soningens avvikling framfor det faglige innholdet, som dette innebeerer.

NFF krever:

« at kriminalomsorgens oppgaver ma lgses i Norge.
+ at avtalen om leie av fengselsplasser i Nederland méa termineres i lapet av 2018.
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DEL B:

NFF FOR MEDLEMMENE

4. ORGANISASJONEN

NFF er en medlemsorganisasjon for ansatte i norsk kriminalomsorg. Forbundet er til for &
ivareta medlemmenes interesser og farsvare ansattes rettigheter. Innsatsen er i avgjo-
rende grad tuftet pa en organisasjon med en sterk faglig og politisk posisjon og dyktige
tillitsvalgte som péatar seq verv og bidrar til rekruttering av nye medlemmer.

NFF skal i programperioden szerlig arbeide for a:
« styrke NFF som organisasjon for alle ansatte i kriminalomsorgen, herunder ved & rekruttere
medlemmer, og gjennom & rekruttere og dyktiggjere tillitsvalgte.

« styrke NFFs posisjon i justissektoren og samfunnet, bl.a. gjennom okt satsing pa informasjon, for
derved & pavirke kriminalomsargens stilling og utvikling.

15. Forbundet

NFF er kriminalomsorgens starste og eldste forbund. Det er nedfelt i vedtektene at NFF er en partipaolitisk
uavhengig organisasjon tilsluttet Landsorganisasjonen i Norge og LO Stat. Forbundets formal er & samle alle
lpnnstakere i kriminalomsargen i ett forbund, for derved i fellesskap & arbeide for best mulige faglige, sosiale
og gkonomiske vilkar.

NFF skal veere en dynamisk og leerende organisasjon. Leering og kunnskapsutvikling skal std i fokus for
medlemmer, tillitsvalgte og organisasjonen som helhet. Velfungerende foreninger og aktive tillitsvalgte er av
avgjerende betydning for NFF, og det méa veere et kontinuerlig organisasjonsutviklingsarhbeid i alle forbundets
fareninger og avdelinger.

NFF UNG

NFF har etablert et eget utvalg for & ivareta yngre medlemmers interesser, NFF ung. Det er en ressurs for
forbundet sentralt, regionalt og lokalt, samtidig som det har en strategisk verdi for rekruttering av yngre
ansatte i kriminalomsorgen. NFF ung representerer forbundet i LOs ungdomsutvalg.

NORDISK SAMARBEID

NFF er en del av Nordiske Fengselsfunksjonerers Union (NFU]. NFF ser nedvendigheten av et fortsatt tett og
neert nordisk samarbeid, bl.a. for 8 drefte utviklingstrekk pa tvers av landegrensene, og som bidrar til en stadig
mer krevende hverdag for medlemmene. Det er viktig bade for tillitsvalgte og arbeidsgivere & maotes for &
diskutere utviklingen av kriminalomsorgen.
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16. Tillitsvalgte

NFFs tillitsvalgte er forbundets viktigste ressurs. Rekruttering og skalering av nye tillitsvalgte er derfor sveert
viktig for forbundets framtid. Malsettingen er at alle tillitsvalgte skal ha den ngdvendige kunnskap og kampe-
tanse for & uteve sine verv, pa alle nivaer i kriminalomsorgen.

Gjennom tillitsvalgtarbeid opparbeider den enkelte tillitsvalgte seg kompetanse og erfaring som bar gi
karrieremuligheter i kriminalomsorgen. Enkelte tillitsvalgte bar likestilles med andre lederfunksjoner.

NFF forutsetter:

+ at sentralstyret utarbeider arsplaner for skolering av medlemmer og tillitsvalgte.

+ at administrasjon og regionavdelinger gjennomfarer vedtatte kursplaner.

+ at det tilrettelegge for at medlemmene far tilgang til organisasjonsfaglige kurs arrangert av NFF, LO Stat og
AOF.

+ at Hovedavtalens bestemmelser legges til grunn for de tillitsvalgtes arbeid.

NFF forventer
+ at medlemmer som tar pé segq tillitsverv gjennomfarer forbundsskolen og andre organisasjonsfaglige kurs
som vil bidra til & ske kompetansen og styrke rollen som tillitsvalgte.

17. Posisjonering

NFF er avhengig av en sterk posisjon innen kriminalomsorgen og i offentligheten for & fa stette til og gjen-
nomslag for sine saker. Forbundet har gjennom mange ars solid innsats opparbeidet seg en slik posisjon, og
den ma forvaltes og forsterkes. Til dette m& NFF ha en tydelig profil, med klare standpunkt, og disse méa
fremmes gjennom aktiv informasjon, inkl. i media.

PROFILERING

NFF skal veere en tydelig og markert organisasjon, som skal representere medlemmene pé en utvetydig mate.
Forbundets muligheter for 8 fa gjennomslag for sine standpunkter sker med god forankring i organisasjonen
og synlighet i offentligheten. NFF mé& derfor framstad mest mulig enhetlig i ekstern kammunikasjon og opptre-
den, tuftet pa gode interne prosesser.

INFORMASJON

NFF skal drive mélbevisst informasjon gjennom egnede kanaler, innad mot medlemmene og overfor LO og LO
Stat som alliansepartnere, og utad mot samfunnet. Tiltakene skal holde hay kvalitet, og bidra til & styrke en
posisjon opparbeidet pa troverdighet og tillit. Informasjonen skal ha en enkel og konkret form som gjer den
tilgjengelig for medlemmene, arbeidsgiver og offentlighet.

MEDIA

NFF skal aktivt benytte media som kanal for & synliggjere forbundets standpunkt og skape gkt kunnskap om
og forstaelse for utfordringene medlemmene star overfor i sin hverdag. NFF vil gjennom bevisst bruk av ulike
medier, bade LOs kanaler og eksterne, skape nedvendig oppmerksomhet om sine kjernesaker, og bevisst reise
saker og utfordre til debatt.

NFF vil:

+ palegge administrasjonen & utarbeide og iverksette en malrettet informasjonsstrategi med egnede tiltak for
a fremme forbundets synspunkt og styrke dets posisjon.
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« palegge administrasjonen & holde hele organisasjonen lspende oppdatert om aktuelle saker, der alle
organisasjonsledd er informert om saker av betydning for forbundet som sadant.

NFF forutsetter:
« at alle deler av organisasjonen hidrar til & styrke forbundets posisjon og anseelse, og fremme dets syns-
punkter i alle tilgjengelige kanaler, ved alle anledninger.

18. Rekruttering

NFF har en sterk posisjon ogséa fordi forbundet er den klart sterste arganisasjonen i sektoren. Det gir politisk
tyngde & representere flertallet av de ansatte i kriminalomsorgen, og det er viktig & opprettholde en hay
organisasjonsgrad generelt og andel medlemmer i NFF spesielt. Sentrale, regionale og lokale ledd har alle
ansvar for verving og rekruttering. Forbundets sentrale verve- og rekrutteringsarbeid behandles i verve- og
rekrutteringskomiteen.

NFF vil:

« sikre at alle nytilsatte skal tas imot av en tillitsvalgt med informasjon om lokalforeningen og forbundet, og at
alle som ikke er medlemmer skal fa tilbud om medlemskap.

+ palegge administrasjonen & lage arlige planer med mal og tiltak for verveaktiviteten i hele forbundet, i
henhold til sentralstyrets ambisjoner og vedtak.

+ pélegge administrasjonen fortlapende & utvikle og oppdatere materiell til bruk i verving og rekruttering.

9. FAGPOLITIKKEN

NFF er en markant fagligpolitisk akter i norsk kriminalomsaorg. Forbundet er en forsvarer
av medlemmenes rettigheter og en medspiller i samfunnets utvikling av kvalitet i denne
del av strafferettspleien. Kvalitet henger tett sammen med ressurser stilt til disposisjon,
inkl. for kompetansen og arbeidsforholdene til de ansatte, ikke minst sikkerheten pa
arbeidsplassen.

NFF skal i programperioden seerlig arbeide for a:
« Styrke sikkerheten til de ansatte i kriminalomsorgen, bade gjennom fysisk sikring og okte ressurser.

+ Mer faglig oppfelging av innsatte og domfelte.

+ bedre ansattes lannsvilkér innenfor en enhetlig lennsutvikling, med en kampensasjon som speiler det
krevende oppdraget og bidrar til 8 beholde og rekruttere kvalifiserte ansatte.

« ivareta de ansattes interesser ved nedlegginger og omorganiseringer, og sikre en ansvarlig
bemanning med riktig kompetanse, og med fast tilsetting pa heltid som hovedregel.

« styrke kvaliteten pa det faglige arbeidet i kriminalomsorgen, inkl. gjennom bedre tilbud til etter- og
videreutdanning av ansatte, og gkte ressurser til omsorgsfaglig utvikling.
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19. Medbestemmelse

NFF knesetter prinsippet om medbestemmelse. Forbundet legger til grunn at det formelle grunnlaget ligger i
lov- og avtaleverket. Hovedavtalen og kriminalomsorgens tilpasningsavtale star sentralt for NFFs virksomhet
pa alle nivéer. Hovedavtalens bestemmelser om samarbeid skal felges opp av partene sentralt, regionalt og
lokalt. NFF vil ikke akseptere at Hovedavtalens bestemmelser blir svekket og vil falge opp alle brudd péa denne.

NFF vil:
« arbeide for & oke forstéelsen for de tillitsvalgtes funksjon som en viktig og verdifull del av virksomheten og
legge til rette for gode og forsvarlige arbeidsforhold for tillitsvalgte.

20. Ledelse

NFF understreker behaovet for dyktige ledere i alle ledd i kriminalomsorgen. Lederne ma bidra til forbedring,
fornyelse og omstilling med sikte pa det & na langsiktige mal for samfunnet og kriminalomsorgen. Lederne pa
de ulike ledd méa utvise selvstendighet, ansvarsfalelse og ha evne og vilje til & gjore bruk av de ansattes
kunnskaper og ferdigheter.

Utevelse av lederskap pavirker de ansattes hverdag i stor grad, og det er derfor viktig at dette holder hay
kvalitet. Det forventes derfor at ledere som tilsettes har kompetansen som kreves. For & sikre dette er det
snskelig at man i starre grad rekrutterer ledere innen egen etat og derved far ledere som allerede har god
kjennskap til sektoren og fagomradet.

NFF vil:
« veere en padriver for & sikre en hoyere andel kvinner i lederstillinger i kriminalomsorgen.

NFF forventer:

« at arbeidsgiver utvikler en strategi for & rekruttere nye ledere innen egen etat.

« at det legges til rette for tilbud om lederutdanning for de som ensker & bli ledere i kriminalomsorgen.
« -at lederoppleeringen videreutvikles og styrkes.

21. Arbeidsmilje og sikkerhet

NFF krever prioritert innsats for et forsvarlig, trygt og utviklende arbeidsmilje. Arbeidsgiver har et seerlig
ansvar for & legge forholdene til rette for dette. Nar budsjettene kuttes, , innsatte blir mer krevende og
bemanningen minskes, sker forekomsten av vold og trusselhendelser. Dette bidrar til et darligere soningsmiljo
for de domfelte og et mer utrygt arbeidsmilje for de ansatte.

NFF mener det er viktig 8 veere bevisst pa at gkningen av alternative soningsformer utenfor murene pavirker
innsattemiljget i fengslene negativt.

HELSE

Bedriftshelsetjenesten skal veere en sentral medspiller i utvikling av det gode arbeidsmiljeet. Det er viktig &
legge til rette for variert arbeid nar hovedarhbeidet foregar stillesittende.

NFF mener det kan veere hensiktsmessig & fa til en sentral avtale med felles bedriftshelsetjeneste.

NFF krever:

« at Arbeidstilsynets rapport av 2016 og Avants rapporten i 2017 folges opp.
« at arbeidsgiver skal legge til rette for helsefremmende tiltak i arbeidstiden.
« at alle ansatte skal gis tilbud om medarbeidersamtaler.
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NFF forventer:

« at arbeidsforholdene legges til rette slik at de tilfredsstiller kravene i arbeidsmiljeloven og tilherende
forskrifter.

« at HMS-arbeidet folges opp i trdd med gjeldende regelverk, slik at feerre blir syke av arbeidsrelaterte belast-
ninger og flere kan st i arbeid til pensjonsalder.

« at arbeidet for et inkluderende arbeidsliv [IA] videreferes, og at innhaoldet i avtalen skal felges opp i alle
enheter i kriminalomsorgen.

SIKKERHET

NFF ser med stor hekymring pa ekningen av volds- og trusselepisoder overfor ansatte i kriminalomsorgen. De
ansattes hverdag blir stadig mer utfordrende. Antall rapporterte hendelser ble doblet fra 2012 til 2015, og
okte ytterligere i 2016, til 1048. Det er grunn til & tro at det er ssmmenheng mellom denne utviklingen og
strammere ressursrammer som hl.a. medfarer reduksjon i bemanningen, mindre samver mellom ansatte og
innsatte, mindre programaktivitet, og at innsattegruppen er blitt teffere som felge av flere alternative
soningsformer utenfor murene. Mange innsatte sliter med rus og psykiske problemer, og mange blir kastebal-
ler mellom kriminalomsorgen og helsevesenet.

Vold og trusselhendelser gker i omfang, og dette ma tas pa det starste alvor av ledelsen i kriminalomsorgen
og den politiske ledelsen i departementet. NFF viser til Arbeidstilsynets tilsyn av kriminalomsorgen i 2016,
med fokus pa vold og trusler, som resulterte i krav om bedre og mer systematisk forebyggende arbeid i tre av
fire enheter.

NFF star for en helhetlig sikkerhetstenkning, og har et bevisst fokus pa statisk, dynamisk og organisatorisk
sikkerhet i kriminalomsorgen. Disse dimensjonene ma ses i sammenheng. Stadige budsjettkutt og nedbe-
manninger svekker den dynamiske sikkerheten, og forekomsten av vold og trusler sker. NFF mener at tjenes-
tenummer er ett av flere tiltak for & ivareta ansattes sikkerhet.

Informasjonsflyten mellom kriminalomsorgen og dens samarbeidspartnere ma bedres for & kunne lgse
samfunnsoppdraget, avverge ugnskede hendelser og bedre sikkerhetskulturen pa de forskjellige enhetene.
Medarheiderundersekelsen gjennomfart i 2017 viser at de ansatte har for liten tid til & gjgre arbeidet sitt med
gkt belastning for den enkelte ansatte som falge.

NFF understreker hvor viktig det er med nok ressurser og kunnskap slik at de domfelte/ innsatte som er
psykisk syke blir kartlagt og averfart til mer egnede soningsformer.

NFF vil:
« arbeide for at det blir foretatt kontinuerlige risikoanalyser og fortlepende evaluering av alle krisehandte-
ringsplaner for & oppna optimal sikkerhet i hele justissektoren.

NFF krever:

« at kriminalomsorgen ikke skal la skonomiske hensyn g pa bekostning av samfunnsansvaret og sikkerheten
til de innsatte og ansatte.

« atinnholdsarbeidet mé defineres inn som en del av den dynamiske sikkerheten.

« at det fortsatt skal veere nulltoleranse for vold og trusler mot ansatte i kriminalomsorgen.

« at kriminalomsorgen ma ha sikkerhetssystemer og utstyr som er i samsvar med den teknologiske utviklin-
gen, tilgjengelig pa alle enheter.

« at alle fengsler skal ha en tilstrekkelig og fungerende perimetersikring.[ytre sikring]

« at rettsikkerheten til og oppfelging av de ansatte som er utsatt for vold og trusler i tjenesten ma ivaretas.

22 NFF FOR MEDLEMMENE



LANDSMOTE

2018

+ at det etableres egne avdelinger for innsatte som utgjer en spesiell risiko ovenfor seg selv, andre innsatte og
ansatte.

« at straffenivaet i saker med vold mot offentlig tjenestemenn skjerpes.

« atingen ansatte i kriminalomsorgen skal jobbe alene med domfelte/innsatte.

« at belegget i fengslene ikke overskrider 90 %.

« at det skal ikke veere dubleringer i norske fengsler.

« at det ikke skal veere psykisk syke i ordinaere fengselsavdelinger.

+ at oppleering i bruk av avvikssystemet KIKS og oppfelging av rapporterte avvik ma prioriteres bade pa
enhetene og i KDI.

+ atinformasjonsflyten mellom enheter og akterer i kriminalomsorgen og justissektoren for evrig ma forbedres.

NFF forventer:

« at det utarbeides en bemanningsnorm som klart definerer hvar mange innsatte det skal vaere per ansatt, ut
fra lokaliteter og sikkerhetsniva ved anstaltene, tilpasset den aktuelle situasjon og med hayde for mulig
utvikling.

« at Arbeidstilsynets papekinger og feringer med hensyn til sikkerhet etterleves.

22. Lenn, tariff og pensjonspolitikk

NFFs hovedoppgave er & ivareta medlemmenes interesser og forsvare deres faglige, sosiale og skanomiske
rettigheter. Dette skjer best gjennom en sterk organisasjon med tung tariffaglig kompetanse sentralt, regionalt og
lokalt, og som forhandler pa vegne av medlemmene med tyngde i medlemsmassen og stotte fra LO og LO Stat.

TARIFF

NFF mener det bar veere én sentral hovedtariffavtale i Staten. Ulike tariffavtaler medferer merarbeid for
arbeidsgiver, at Iannen for ansatte blir uoversiktlig, og at det blir vanskelig 8 fa lik Ienn for likt arbeid og
kompetanse ettersom ansatte kommer inn under ulike lennstabeller. Mest mulig av lennsmidlene ber fordeles
sentralt, for en mest mulig rettferdig lannsutvikling, og for likelann i Staten. | de sentrale lsnnsforhandlingene
ma alle elementene brukes, som sentrale justeringer og lokale lannsforhandlinger. Det bar fortsatt veere
stillinger i Staten som reguleres i forhold til ansiennitet. Forbundet legger vekt pa at medlemmenes kjopekraft
skal forbedres, ikke forringes.

LONN

NFF understreker at lannsnivaet for mange stillinger i kriminalomsorgen er for lavt. Lonnen ma sté bedre |
forhold til det krevende samfunnsoppdraget som faktisk utfares - i fengslene, overgangsboligene og
friomsaorgen.

NFF er mot et Iannssystem basert pd arbeidsgivers subjektive vurdering av arbeidstakers innsats og presta-
sjoner. Under lokale forhandlinger har arbeidsgiver et stort ansvar for & bidra til en enhetlig lannsutvikling,
tuftet pad omforente prinsipper. Hvis ledere eller andre skal individvurderes ber det veere etter objektive
kriterier som den ansatte kjenner til.

Forbundet har varierende erfaringer med lokale lannsforhandlinger pé direktoratsniva. Det méa derfor brukes
objektive kriterier ved fastsettelse av lann. Der det er grupper med samme kompetanse, arbeids- og ansvars-
omrader bar disse i utgangspunktet lennes likt. Dette gjelder bade i friomsorgen og fengslene. Hvis noen skal
ha heyere lann boer det veere etter kriterier som de sentrale partene er enige om og som de ansatte forstar.
Uorganiserte arbeidstakere ber kun fa lannsekning nar de inngar som del av et gruppekrav. Det er enighet i
Staten om den store betydningen av at trepartssamarbeidet fungerer.
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Nar arbeidsgiver innen kriminalomsaorgen bidrar til 8 gi uorganiserte en bedre Iannsutvikling enn organiserte
gis det et uheldig og ugnsket signal om at det ikke lenner seg & veere organisert. Dette igjen undergraver den
norske modellen som partene i arbeidslivet star bak.

Det er viktig at etaten rekrutterer godt kvalifiserte ansatte i alle stillingene og at lennsnivaet er pa niva med
sammenlignbare stillinger i Staten. Lennsforskjellen mellom den som leder og de som blir ledet ma oppleves
som rimelig.

PENSJON
Pensjonsrettighetene og framforhandlede pensjonsordninger skal opprettholdes og forbedres med utgangs-
punkt i dagens ordning og niva. Her er NFFs medlemskap i LO Stat en vesentlig faktor.

SARALDERSGRENSER
Seraldersgrenser for det operative personellet er innfart pa bakgrunn av de szrskilte belastningene ansatte
har i mgtet med de innsatte og turnusarbeid.

NFF skal:

« gjennom forhandlinger arbeide for at opparbeidede rettigheter ikke fjernes eller svekkes.
« motarbeide alle forsegk pa & fjerne szraldersgrensene

« utarbeide et lennspolitisk dokument

NFF krever:

« at medlemmenes kjopekraft skal forbedres.

« at all inntekt skal veere pensjonsgivende.

« at relevant kompetanseheving skal gi ekstra lann.

« at lennspolitikken skal inneholde en god seniorpalitikk.

« at grunnlgnnen for de som driver straffegjennomfaring méa ekes betraktelig og samsvare med pélagt oppdrag.
« at kompensasjon for ubekvem arbeidstid okes.

« at det mé arbeides for 8 se pa nye koder for arbeidsdriften.

NFF forventer:
« at ekstra kampetanse gir ekstra lgnn, og at lgnnspolitikken f&r en bestemmelse om hvordan dette skal
reguleres.

23. Personalpolitikk

NFF understreker at de ansatte er kriminalomsorgens viktigste ressurs. Kriminalomsorgens HR-strategi méa
veere ferende for hvordan ansatte skal ivaretas. Arbeid med personalplaner og personalplanlegging mé gis hay
prioritet. Kriminalomsorgen ma sette seg mal for hva som skal kjennetegne personalsammensetning, kompe-
tanse og rekruttering i et langsiktig perspektiv. Ledere og tillitsvalgte har et felles ansvar for at personalbe-
handlingen er i trdd med lover og avtaleverk.

Ved nedlegging eller omorganisering av enheter mé hensynet til de ansatte ha farsteprioritet. | forbindelse
med nybygging og utvidelser i eksisterende anlegg mé& HMS-kravene ivaretas og et godt fysisk arbeidsmiljg
vektlegges.

Det er behov for nye og alternative mater a tilrettelegge turnus pa, og som tar utgangspunkt i ansattes behov

og nyere forskning.
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Turnus ber innrettes slik at arbeidstakere ikke utsettes for fysiske og psykiske belastninger. Ved planlegging
og utforming av turnus skal det legges vekt pa & forebygge uhelse, samtidig som det tilstrebes en turnus med
arbeidsmiljo og fritid som fremmer trivsel. Tillitsvalgte og verneombud skal involveres i utarbeidelse av
turnuser pa et sa tidlig tidspunkt som mulig.

NFF skal:

+ pase at alle ansettelser skjer i henhold til Lov om statsansatte og personalreglementet for kriminalomsaor-
gen, og at tilsettingskriterier oppfattes som forutsigbare og rettferdige.

« arbeide for at bemanning og ressurstilgang stér i forhold til oppgavene kriminalomsaorgen er satt til 8 I@se.

+ at alle ansatte i kriminalomsorgens skal ha mulighet til & ha en fleksibel arbeidstid der det er @nskelig og
praktisk mulig.

+ arbeide for organisasjonens rett til medbestemmelse ikke svekkes i ansettelsespolitikken, og at det ma
utvikles en tydelig og bevisst ansettelsespolitikk.

» motarbeide angrep pa normalarbeidsdagen.

« motarbeide uensket deltid og midlertidige ansettelser.

NFF krever:

« at arbeidet med en fullverdig bemanningsanalyse, som bar resultere i en bemanningsnorm, gjennomfares
0g presenteres.

+ at arbeidsgiver ma ved omorganisering og omstilling legge opp til prosesser som er i henhald til lov og avtale-
verk.

« at alle ledige stillinger og vikariater lyses ut, og vakter dekkes opp.

+ at heltid skal veere hovedregelen, og ansatte i kriminalomsorgen ansettes fast der det er et konstant behov
og ledige stillinger.

+ at alle ansatte ma ha en stillingsheskrivelse.

+ at ansattes rettsikkerhet mé ivaretas pa en forsvarlig mate, og arbeidsgiver méa pése at vold og trusler
anmeldes.

 at det mé lages tydelige retningslinjer som arbeidsgiver skal falge nar ansatte blir utsatt for alvorlige
anklager.

« atvarslingsplakaten ma folges.

« at det skal gjennomfagres ROS-analyse nar bemanningsplaner endres, og disse ma ligge som en forutset-
ning i alt arbeid i kriminalomsorgen.

« at arbeidstidsprosjektet gjgres til en permanent ordning ved endt prosjektperiode og utvides til & omfatte
hele kriminalomsorgen.

NFF forventer:

+ at det legges vekt pa en mélrettet seniorpolitikk som anerkjenner seniorer som en verdifull ressurs, med
tiltak som tar hensyn til disse arbeidstakernes behov for en tilpasset arbeidssituasjon, slik at flere kan st i
arbeid til pensjonsalder.

24. Utdanning, kompetanse, forskning

God utdanning, stettet av forskning og fagutvikling, er nedvendig for at kriminalomsorgens tiltak skal holde
hoy kvalitet og tilfredsstillende standard. Kriminalomsorgen ma vare en leerende og utviklingsorientert
organisasjon med et mal om leering gjennom hele yrkeslivet. Med et ivaretakende og inkluderende personal-
perspektiv setter NFF kampetanse i fokus. En systematisk etter- og videreutdanning vil sikre at hele kriminal-
omsorgen og dens ansatte vil holde et heyt faglig niva. Derved vil de ansatte ogsa kvalifisere seg for flere
stillinger, noe som er bade i kriminalomsorgens, de ansattes og samfunnets interesse.
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Kriminalomsorgens hegskole og utdanningssenter (KRUS) mé veere den foretrukne samarhbeidspartner for
oppleering og kursing av ansatte. NFF ansker ikke at KRUS og Paolitihegskolen slds sammen til én heyskale, og
frykter at egenarten til KRUS i s fall vil bli borte. Det kan derimot veere gode grunner til & se n&ermere pa
forskningen, og om det kan veaere grunnlag for et tettere samarbeid pa det omradet. NFF viser til utredningen
av mulige samarbeidsformer mellom de to utdanningsinstitusjonene. Den anbefaler at samarbeidet utredes
videre, men anbefaler ikke en campus-sammenslaing.

NFF vil:

« veere en padriver i utviklingen av kriminalomsargen, slik at de ansatte er i stand til & lsse palagte oppgaver i
trad med samfunnsoppdraget pa en kvalitativ og malrettet mate.

« arbeide for at alle ansatte skal fa mulighet til etter- og videreutdanning, for & bygge pé& den kompetansen de
har ved tilsettelse, for derved ogsa & muliggjere seking pa andre stillinger i kriminalomsorgen.

NFF krever:

« at arbeidsgiver mé kartlegge ansattes formelle og reelle kompetanse.

« at alle ansatte som arbeider med domfelte og innsatte skal gis faglig og metodisk veiledning i arbeidstiden.
« at verksbetjentutdanningen ma videreutvikles.

« at alle som ensker bachelorutdanning far tilbud om det.

25. Omsorgsfaglig arbeid

For & lykkes med samfunnsoppdraget kreves det en helhetlig tankegang omkring metodene som brukes og
soningens innhold. Arbeidet med dette bar starte pd KRUS og implementeres i anstaltene og friomsorgskon-
torene. NFF ser med bekymring pé at det faglige arbeidet er redusert de siste arene. Denne utviklingen méa
snus, med en ny satsning pd innhold, for & kunne né kriminalomsorgens mal.

NFF er bekymret for konsekvensene av mindre tilstedeveerelse og kontakt med de innsatte. Strukturert
miljparbeid er en god arbeidsform, men betinger tilstedeveerelse. Kontaktbetjentordningen er en beerebjelke i
malrettet og strukturert rehabiliteringsarbeid, og trenger en styrking.

Friomsorgen arbeider malrettet med de ulike straffegjennomfaringene utenfor anstalt. Samfunnsstraff er
0gsa en svert godt egnet soningsform for mange domfelte. For & lykkes med tilbakefaringsarbeidet er det
bl.a. avgjerende at det er nok oppdragsgivere. Patalemyndighetene og domstolene ma bli bedre til & vurdere
samfunnsstraff som et alternativ til ubetinget fengselsstraff. NFF viser til at det er foretatt en evaluering av
elektronisk kantroll, som konkluderer med lavere tilbakefallsprosent. Forbundet vil likevel advare mot at EK blir
en soningsmaskin kun med fokus pa gjennomfaring av straff. En utvidelse av EK uten tilstrekkelig styrking av
bemanning vil redusere kvaliteten pa innholdet i straffen.

En god tilbakefgring av innsatte/domfelte krever en god og samarbeidende kriminalomsorg med samkjarte
samarbeidspartnere. En semlas kriminalomsorg fordrer et etatssystem som forenkler arbeidsprosessene
mellom fengsler og friomsorgen. NFF ser pa erfaringssamlinger mellom fengsel og friomsorg som viktig for 8
oppna en best mulig tilbakefering. Arbeidsdriften er sveert sentral i det faglige arbeidet i kriminalomsorgen, og
ma involveres i det daglige arbeidet med de innsatte. Den vedtatte arbeidsdriftsstrategien er her et godt
grunnlag, men forutsetter oppfelging med ressurser.

Alle verkshetjenter bar fa innfgring i pedagogikk, for derved bedre & utnytte den betydelige tiden de tilbringer

sammen med de innsatte - med de muligheter det gir for & bli kjent og utvikle tillitsfulle relasjoner. Denne
arenaen for pavirkning blir i dag ikke optimalt utnyttet.
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Dertil burde verksbetjentene ha kjennskap til veiledningsteknikker [ikke bare maotiverende samtale (MI], og
dypere forstaelse for rusproblematikk.

Cramer-rapporten slér fast at det er en hay andel av psykisk syke innsatte/domfelte i kriminalomsorgen. NFF
mener det er helt ngdvendig med god samhandling og forst&else mellom kriminalomsorgen og de ulike
helseforetakene.

Det er viktig med nok ressurser og kunnskap slik at de domfelte/ innsatte som er psykisk syke blir kartlagt og
overfort til mer egnede soningsformer.

Den vedtatte strategien for straffegjennomfaring for kvinner i varetekt og under soning er et godt grunnlag for
at kvinner skal fa likeverdige soningsforhold som menn. Det ma veere et grunnleggende prinsipp at kvinner
ikke skal sone i samme anstalter som menn.

NFF vil:

« arbeide for & styrke de samlede ressurser til miljgarbeid, herunder tilstrekkelig hemanning for nedvendig
tilstedeveerelse.

+ arbeide for & synliggjere samfunnsverdien av semlgs kriminalomsorg, inkl. god samhandling med helsefor-
etakene.

NFF krever:

« at kriminalomsorgen til enhver tid tilfares nok ressurser, inkl. tilstrekkelig antall ansatte med riktig kompe-
tanse, til & lose de oppgaver som er gitt.

+ at kriminalomsorgen ma tilferes tilstrekkelig med midler til at kontakthetjentarbeidet kan gjennomfares
som forutsatt.

+ at friomsorgen ma tilfares tilstrekkelig midler for & kunne oppfylle sine forpliktelser overfor de ulike sonings-
formene de har ansvar for samt oppdrag for patalemyndigheten.

« at et Igslatelsestilbud som sikrer et godt tilbud etter soning slik at demte kan klare seg uten & bega ny
kriminalitet. Hemmesoning kan veere en del av dette tiltaket.

+ at programvirksomheten ma revitaliseres

+ at samarbeid mellom skole og verksdrift méa fortsatt utvikles slik at bl.a. arbeidsdriftsstrategien kan realise-
res.

+ at det ma utvikles veiledere til rusmestringsenhetene, og bevilges ressurser til at de kan felges.

+ at den nye arbeidsdriftsstrategien méa folges opp med pkonomiske ressurser og kompetanse.

 atinnsatte med psykiske lidelser og /eller rusproblemer folges opp..

+ at alle mé fa tilbud om gjenopprettende prosess under straffegjennomfaringen.

NFF forventer:
« at det settes av tilstrekkelige ressurser til bruk av tolk for & hdndtere det store antallet utenlandske innsatte.

NFF FOR MEDLEMMENE 27



LANDSMOTE

y 2018

Innkomne forslag til landsmetet i NFF 2018

Forslag fra NFF i region vest.

Forslag 1.
Forord, 4 avsnitt.

Dagens ordlyd:
«Skal kriminalomsorgen behaolde de ansatte...»

Forslag til endring:
«Skal kriminalomsorgen behaolde de ansatte i fengsel og friomsarg...»

Sentralstyrets innstilling:
Forslaget anses ivaretatt i farslag til handlingsprogram punkt 5, fagpolitikken.

Forslag 2.
Faglig/palitisk arbeid s. 8 faorste avsnitt

Dette avsnittet bar utheves og fremheves. Dette standpunktet ber videre komme tydelig komme frem i
brosjyrer, hjemmesider, medlemsblader etc.

Sentralstyrets innstilling:
Forslaget anses ivaretatt i forslag til handlingsprogram pkt.17.

Forslag 3.
Ansettelsespalitikk s. 14 3 avsnitt, 4 kulepunkt.

Naveerende ordlyd:
«Pliktdrsbetjenter sikres fast inntekt etter pliktérs»

Forslag til endring:
«Pliktdrsbetjentene md prioriteres i forhold til fast stilling i kriminalomsorgen fremfor bruk av ufagleert

arbeidskraft».

Begrunnelse:
Forslag til endring er for & sikre fagutdannede best mulig.

Sentralstyrets innstilling:
Forslaget anses ivaretatt i forslag til handlingsprogram pkt. 12.
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Forslag fra NFF Arendal fengsel

1. Endring av lannsramme 39. pga rammen er sprengt og det ber forhandles ny ramme som gjar at man
stiger i lenn jevnlig uansett hvor lang ansiennitet man har

Sentralstyrets innstilling:
Intensjonen i forslaget tiltres og anses ivaretatt under handlingsprogrammets pkt. 22
2. Jobb for alt av tillegg blir pensjonsgivende

Sentralstyrets innstilling:
Farslaget tiltres og er ivaretatt i handlingsprogrammets pkt.22.

3. Bke lannsrammen/lanninger til verksbetjenter. Denne gruppen er lavt lante, s& lavt at ansatte med familie
ikke har rad til & arbeide her. Verksbetjenter har heller ingen mulighet for tillegg, topplenn med full ansien-
nitet ca 430.000

Sentralstyrets innstilling:
Intensjonen i forslaget tiltres og anses ivaretatt under pkt.22
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